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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes und
des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Ubersendung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Besol-
dungsgesetzes und des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes und der damit verbunde-
nen Maglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme danken wir ihnen.

Der DGB Bayern und die GEW Bayern begriiBen es ausdriicklich, dass die derzeitige Staats-
regierung die Forderung nach einer gerechten Bezahlung aller Lehrkrafte umsetzen mochte
und einen entsprechenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Bayerischen Besoldungsge-
setzes und des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes vorgelegt hat. Erfreulich ist es,
dass darauf verzichtet wurde, eine Schulart gegen die andere auszuspielen und alle Grund-
und Mittelschullehrkrafte gleichzeitig schrittweise zu einer hdheren Eingangsbesoldung ge-
fihrt werden. Die Ruhegehaltfahigkeit der aufwachsenden Zulage ist ein wichtiges Zeichen
der Wertschatzung. DGB und GEW wiirden sich aber wiinschen, dass auch angestellte
Lehrkrafte, Inhaber*innen von Funktionsstellen und Fach- und Férderlehrkrafte von Beginn
an in den Prozess der Aufwertung einbezogen werden.

Im Gesetzesentwurf wird ein 5-Jahresplan vorgestellt. Jahrlich sollen Grund- und Mittel-
schullehrkrafte ab dem 01. Januar 2024 eine Ubergangszulage erhalten. Zum 01. Septem-
ber 2028 soll dieser Vorgang abgeschlossen sein und ab dann wird das Eingangsamt fiir
Grund- und Mittelschullehrkrafte der Besoldungsgruppe A 13 zugeordnet. Als Begriindung
werden Veranderungen in der Lehrerbildung angefiihrt. Neu aufgenommene Themenberei-
che wie Anforderungen an inklusiven Unterricht, Bildung flir nachhaltige Entwicklung,
Grundlagen der Medienpddagogik und Methoden des Lehrens und Lernens in der digitalen
Welt sowie die besondere Bedeutung des Bereichs Inklusion fir die Grund- und Mittelschu-
len als Pflichtschulen und die damit verbundene Aufnahme des Themas “Inklusive Padago-
gik” in die ZALGM werden als Argumente angefiihrt, um die hohere Eingangsbesoldung zu
begriinden.

Deutscher
Gewerkschaftsbund
Bayern

17. Mai 2023

Lukas Graf
Bezirksgeschaftsfiihrer

lukas.graf@dgb.de

Telefon: 089-51700-202
Telefax: 089-51700-244

LG/mm

Neumarkter Str. 22
81673 Miinchen

www.bayern.dgb.de



Seite 2 von 5 des Schreibens vom 17.05.2023

Stufenplan zu lang - sofortige Umsetzung oder Verkiirzung

Dieser 5-Jahresplan ist aus unserer Sicht jedoch zu lang angelegt. Es erschlieBt sich nicht,
warum dberhaupt ein Stufenplan notwendig ist. Die beschriebenen zusatzlichen Themenbe-
reiche haben auch fiir zusétzliche Aufgaben im Alltag der Lehrkrafte gefiihrt. Diese Aufga-
ben werden bereits jetzt zu 100% umgesetzt, vor allem der Bereich der Inklusion hat den
Anspruch in der Arbeit erhoht. Ein Stufenplan wird dem nicht gerecht. Der Lehrer*innen-
mangel an den Grund- und Mittelschulen erfordert auBerdem dringend eine Attraktivitats-
steigerung des Berufshildes. Dazu gehort auch die finanzielle Gleichstellung der Kolleg*in-
nen mit den anderen Lehrdmtern. Wir brauchen jetzt gut ausgebildete und qualifizierte
Lehrkrafte und Menschen, die sich fir das Lehramt an Grund- und Mittelschulen interessie-
ren. Ein weiteres Argument: Fiir Lehrkréfte in (unterhalftiger) Teilzeit fallt die Ubergangszu-
lage sehr gering aus. Wir praferieren eine sofortige Umsetzung. Sollte die Landesregierung
am Stufenplan festhalten, fordern wir eine kurze Treppe mit einer hoheren Ubergangszu-
lage in zwei Schritten. Bis Ende 2025 sollte die Umsetzung abgeschlossen sein.

Schulleitungen und sonstige Funktionsamter

Weitere Anderungen im Besoldungsgesetz sind unumgéanglich, wenn an dieser Stell-
schraube gedreht wird. Die Umsetzung von A 13 als Einstiegsamt fiir Grund- und Mittel-
schullehrkrafte hat Folgen fir das ganze Besoldungsgefiige. Das beamtenrechtliche Ab-
standsgebot und die Wertschatzung gegentiber Kolleg*innen erfordern zwingend eine
Anpassung bei denen, die derzeit schon ein Beférderungsamt bekleiden oder in der Schul-
leitung oder in der Lehrer*innenausbildung arbeiten.

Es ist deshalb lobenswert, dass auch die Amter der Schulleitungsebene mitgedacht wurden.
Sie werden zum 01. September 2028 abstandswahrend um eine halbe Besoldungsgruppe
angehoben. Unverstandlich ist aus Sicht des DGB Bayern und der GEW Bayern allerdings,
dass diese Anhebung erst in finf Jahren erfolgen soll und nicht in Stufen, wie fir alle ande-
ren Lehrkrafte. Wir beobachten in den letzten Jahren, dass es immer schwieriger wird,
Schulleitungen entsprechend zu besetzen. Die Anforderungen an die Kolleg*innen sind
auch auf Schulleitungsebene massiv gestiegen, die Anderungen in der Lehrerbildung und
die zusatzlichen Aufgaben machen den Beruf nicht attraktiver. Andere Lander - z.B. Hessen
- legen mit dem Besoldungsanderungsgesetz zur Anhebung der Eingruppierung der Grund-
schullehrer auf A 13 auch die parallele Anhebung der Beforderungsamter vor. Im hessi-
schen Gesetzesentwurf heiBt es: “Die Aufwertung hat unmittelbare Auswirkungen auf das
Besoldungsgefiige der Funktions- und Leitungsamter im Grundschulbereich. Dementspre-
chend wird auch hier, orientiert an der bestehenden Struktur der Funktionsstellen vergleich-
barer Schulformen, entsprechend eine stufenweise Anhebung der Besoldung iiber eine Zu-
lage erfolgen” (Drucksache 20/10761 - Hessischer Landtag). Wir fordern diese Form der
Umsetzung auch flir Bayern. Was in Hessen mdglich ist, muss auch bei uns méglich ge-
macht werden.

Diese Forderung fiihren wir auch flir sonstige Funktionsamter wie Seminarleitungen, Bera-
tungslehrkrafte etc. auf. Auch sie miissen mitgedacht und entsprechend stufenweise mit
Uberganszulagen in ihre neuen Besoldungsgruppen iberfiihrt werden.
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Funktionsloses Beférderungsamt notwendig

Eine nicht unerhebliche Anzahl an Grund- und Mittelschullehrkraften wurde in den letzten
Jahren bereits funktionslos auf A 12 + AZ oder A 13 beférdert. Im Gesetzesentwurf findet
sich kein Hinweis darauf, was mit den Kolleg*innen geschehen soll, die sich aufgrund her-
ausragender Leistungen in den letzten Jahren diese Beforderungsamter verdient haben.
Dem Gesetzesentwurf nach wird es ab 2028 kein funktionsloses Beférderungsamt fir
Grund- und Mittelschullehrkrafte mehr geben, angesprochene Kolleg*innen erreichen A 13
oder verbleiben ohne finanzielle Konsequenzen in der bereits erreichten Besoldungsgruppe.
Analog zu vergleichbaren Schulformen fordern wir ein funktionsloses Beférderungsamt A
13 + AZ fir Grund- und Mittelschullehrkrafte, so wie es beispielsweise im Bereich der Fér-
derschulen und Schulen fiir Kranke vorgesehen ist. Kolleg*innen, die bereits befordert wur-
den oder in den nachsten fiinf Jahren befordert werden, missen analog zu den Stufen mit
Ubergangszulagen bedacht und am Ende in das neu geschaffene Beforderungsamt gefiihrt
werden.

Aus unserer Sicht sind zudem folgende Punkt unklar und benétigen eine Prazisierung:

e Esist unklar, ob es nach Januar 2024 noch leistungsbezogene Beférderungen
gibt, also ob Lehrkrafte auch weiterhin zu A 12 + AZ/A 13 "abkiirzen” konnen.

e Esistunklar, ob Lehrkrafte, die in den letzten 2,5 Jahren auf A 12 + AZ befordert
wurden, bei der Beforderungsrunde im Juni mitbedacht werden kénnen oder ob
weiterhin die 3-Jahres-Sperre gilt. Falls die Sperre gilt und es ab Januar 2024
keine Beforderungsrunden mehr gibt, kann es dazu flhren, dass Kolleg*innen mit
der Ubergangszulage langer auf A 13 warten als ohne.

e Unklarist zudem, wie die dienstliche Beurteilung auf die Hoherstufungen reagiert.
Bislang hatten Lehrkrafte mit A 12 + AZ/A 13 Bewerbungsvorteile, wenn sie sich
auf eine Funktionsstelle beworben haben. Dieser Vorteil fallt dann weg, wenn alle
in der gleichen Besoldungsgruppe sind. Unter Umstanden kann es sogar nachteilig
sein, bereits in A 13 und herabgestuft worden zu sein

Fach- und Forderlehrer*innen mitdenken!

An den Grund- und Mittelschulen arbeiten Fachlehrkrafte und Férderlehrkrafte gemeinsam
mit Grund- und Mittelschullehrkraften im Team. Sie leisten hochqualifizierte Arbeit und
sind vor allem aufgrund des Lehrkraftemangels in den letzten Jahren mit immer gréBeren
Anforderungen konfrontiert. An vielen Schulen ist es nicht mehr mdglich, Klassen im Fach-
unterricht zu teilen, die Arbeit verdoppelt sich vor allem im Hinblick auf Leistungsbeurtei-
lungen dadurch, wenn Gberhaupt noch lehrplankonform unterrichtet werden kann. Fach-
lehrkrafte werden mit A 10 besoldet.

GemaB Art. 60 BayEUG sollen Forderlehrkrafte den Unterricht unterstiitzen und durch die
Arbeit mit Schiiler*innengruppen zur Sicherung des Unterrichtserfolges beitragen. Sie neh-
men besondere Aufgaben in der individuellen Betreuung und Forderung von Schiiler*innen
selbstandig und eigenverantwortlich wahr und wirken dartiber hinaus gestaltend am Schul-
leben mit. In der Realitét ist es bereits Alltag, dass Forderlehrkrafte ganze Klassen unter-
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richten, regelmaBig vertreten und ihrer urspriinglichen Aufgabe immer seltener nachkom-
men kénnen. Forderlehrkrafte werden mit A 9 besoldet.

Es ist aus unserer Sicht unbedingt erforderlich, die Besoldungsstufen auch dieser beiden
Berufsgruppen anzupassen, um den Kolleg*innen die verdiente Wertschatzung zukommen
zu lassen, das Berufshild attraktiv zu gestalten und durch Herstellung des urspriinglichen
Abstandes in der Besoldung vor allem Neiddebatten in den Kollegien zu verhindern. Wir
fordern das Besoldungsamt A 11 fiir Fachlehrkrafte und das Besoldungsamt A 10 fiir For-
derlehrkrafte mit den entsprechenden Beférderungsamtern.

Tarifbeschaftigte

Der Tarifvertrag ber die Eingruppierung und Entgeltordnung fiir die Lehrkréfte der

Lander (TV EntgO-L) orientiert sich an der Beamtenbesoldung. Die geplante Anhebung des
Einstiegsamtes der Lehrkrafte 2028 wirkt sich daher auch auf die Eingruppierung der tarif-
beschaftigten Lehrkrafte an diesen Schulformen aus, die in der Tatigkeit von lehramtsaus-
gebildeten Lehrkréften beschaftigt sind (Abschnitt 1 und Abschnitt 2 der Anlage zum TV
EntgO-L).

Zur Gleichbehandlung aller nach Tarifvertrag beschaftigten Lehrkrafte an Grund- und Mit-
telschulen sind nach unserer Meinung allerdings erganzende Anderungen in der Entgelt-
ordnung Lehrkréfte (Anlage zum TV EntgO-L) notwendig, da nach diesen Regelungen nur
angestellte Lehrkrafte mit vollstandiger Lehramtsausbildung oder mit dem 1. Staatsexamen
die Zulage entsprechend erhalten wiirden, anders als Beamte aber unter Abzug von Sozial-
versicherungsbeitragen. Lehrkrafte mit anderen Qualifikationen (z.B. sonstiger wissen-
schaftlicher Hochschulabschluss) waren ganz ausgenommen.

Aus den Angaben der Staatsregierung in der LT-Drs. 18/19576 (S. 14 und 15) lasst sich in-
direkt entnehmen, dass im Schuljahr 2021/22 etwa 2.300 Lehrkrafte an Grund- und Mittel-
schulen als Angestellte beschaftigt waren. Davon waren ziemlich genau die Halfte unter-
halb von E 11 eingruppiert. Diese Gruppe wirde also die Zulage nicht erhalten, kdme aber
im Stufenplan des Gesetzesentwurfs ab September 2028 mit der tatsachlichen Festlegung
der Besoldungsgruppe A 13 in eine hohere Entgeltgruppe. Warum diese Lehrkrafte von den
Ubergangsregelungen ausgenommen sein sollen, ist nicht ersichtlich. Die nur teilweise ver-
gleichbare Qualifikation ist bereits durch niedrigere Entgeltgruppen beriicksichtigt.

Notwendig waren deshalb folgende Erganzungen in der EntGO-L:

e In Abschn. 1 Abs. 4 Satz 4: ,zuzlglich einer Erhéhung um 25 %, wenn die Zulage
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsentgelt ist”

e In Abschn. 2 Nr. 1 Abs. 4 ebenso

e In Abschn. 2 Nrn. 2 bis 4 die Einfiigung eines gleichlautenden Absatzes wie oben
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Dies konnte auf Landesebene durch einen erganzenden Tarifvertrag des Freistaates mit der

GEW erreicht werden. Da dieselbe Problematik aber auch in anderen Bundeslandern (z.B.

Nordrhein-Westfalen) zutrifft, sollte sich der Freistaat Bayern als Mitglied der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander fiir eine bundesweite Tarifanderung einsetzen.

Da Ersatzschulen indirekt an den TV-L gebunden sind (Arbeitsentgelt mind. 80 %), ist auch

im BaySchFG sicherzustellen, dass die Zulage bei der Berechnung des Personalaufwandes
in Art. 31 Abs. 5 BaySchFG berticksichtigt wird, die Weiterleitung dieser Férderung an die

beschaftigten Lehrkrafte sichergestellt ist und durch den Staat tberprift wird.

Weitere Beschéftigte

Fiir andere Tarifbeschaftigte an Schulen, die nicht in der Tatigkeit einer lehramtsausgebil-

deten Lehrkraft beschaftigt sind, ergeben sich keine tariflichen oder besoldungsrechtlichen
Folgewirkungen aus dem Gesetz und damit keine Anderungen in der Eingruppierung bzw.
dem Entgelt. Um dem gesamten Fachkraftemangel entgegenwirken zu kénnen, halten wir
es flir wichtig, auch fir diese Beschaftigtengruppe finanziell zusatzliche Anreize zu schaf-

fen. Wir fordern entsprechende Verbesserungen im Besoldungs- und Tarifrecht. Eine dber-
tarifliche Zulage konnte gezahlt werden, um die Arbeit der Kolleg*innen finanziell anzuer-
kennen und die Berufe in der Schule allgemein attraktiver zu machen.

Fiir Riickfragen stehen wir ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriBen
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