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Miinchen, 20. Mai 2025

An das
Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus

zu Hdn. Frau Ministerialratin Ruth Tombers und
Herrn Regierungsdirektor Dr. Johannes Wagner
Salvatorstralle 2

80333 Miinchen

Per Mail an Ruth.Tombers@stmuk.bayern; Johannes.Wagner@stmuk.bayern.de

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Einfiihrung eines verpflichtenden
Arbeitszeitkontos fiir Lehrkrafte
Anhorung - Stellungnahme der GEW Bayern

Ihr Zeichen I1V.5-BP7004.0/172/

Sehr geehrte Frau Tombers, sehr geehrter Herr Dr. Wagner,
sehr geehrter Herr Wunsch, sehr geehrte Damen und Herren,

wir begriilen die Gelegenheit zur Stellungnahme und dullern uns zum oben genannten
Verordnungsentwurf wie folgt.

Beschreibung und Einordung der Ausgangslage

Im Schuljahr 2020/2021 wurde zur Sicherstellung der Unterrichtsversorgung seitens des
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus (StMUK) ein Arbeitszeitkonto (AZK) auf
Grundlage des Art. 87 Abs. 3 Satz 1 Bayerisches Beamtengesetz (BayBG) aufgesetzt. Dieses
war wie folgt ausgestaltet: Seit dem Schuljahr 2020/2021 halten verbeamtete
Grundschullehrkrafte Gber einen Zeitraum von flinf Jahren je eine zuséatzliche
Unterrichtsstunde pro Woche. Nach diesen flinf Jahren folgt eine dreijahrige Wartephase.
AnschlieBend wird die Unterrichtspflichtzeit dieser Lehrkrafte tiber fiinf Jahre um eine
Stunde reduziert. Die Teilnahme erfolgt gestaffelt in vier Alterskohorten.

Aufgrund eines hiergegen gerichteten Antrags hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(VGH) mit Urteil vom 12. November 2024 die §§ 12 bis 15 der Verordnung der Bayerischen
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Staatsregierung zur Einflihrung eines verpflichtenden Arbeitszeitkontos fiir Lehrkrafte
(AZKoV) vom 20. Marz 2001 in Gestalt der Anderungsverordnung vom 7. Juli 2020 aus
mehreren Griinden fur unwirksam erklart:

1. ,Die Prognose des Verordnungsgebers, dass bis zum Schuljahr 2024/25 ein
Lehrerfehlbedarf von insgesamt 1400 Vollzeitkapazitaten entstehen werde, beruht
auf unzutreffenden bzw. unvollstandigen tatsachlichen Feststellungen, weil die
Gewinne aus den ausweislich der Begriindung des Verordnungsentwurfs bereits
beschlossenen und zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Verordnung
implementierten sonstigen dienstrechtlichen MaBnahmen hierbei keine
Berlicksichtigung gefunden haben.”

(VGH-Urteil vom 12. November 2024, Rn 55; Hervorhebungen durch den Verfasser)

2. ,Darilber hinaus beruhte die Prognose nicht auf der im Zeitpunkt des
Verordnungserlasses aktuellen Datengrundlage, weil ihr die Daten der
Lehrerbedarfsprognose 2019 zugrunde gelegt wurden, welche ihrerseits auf der
Basis der amtlichen Schuldaten des Schuljahres 2017/18 und der Schiilerprognose
2018 erstellt worden war, wohingegen im Zeitpunkt des Verordnungserlasses mit
den Daten der im Mai 2020 veroffentlichten Lehrerbedarfsprognose 2020 bereits
eine aktuellere Grundlage fiir die anzustellende Prognose zur Verfiigung gestanden
hatte.” (ebd.)

3. ,Unter Zugrundelegung der vollstandigen und im Zeitpunkt des
Verordnungserlasses aktuellen Prognosegrundlagen ergibt sich, dass die
tatbestandlichen Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage nicht wahrend der
gesamten Laufzeit der Ansparphase vorlagen und Zuschnitt und Laufzeit des
Arbeitszeitkontos betreffend sowohl die Ansparphase als auch die Wartezeit auf die
Rickgabephase nicht am voriibergehenden Personalbedarf und dessen Bewaltigung
ausgerichtet waren, so dass zugleich ein VerstoB gegen die Grundsétze der
Erforderlichkeit und VerhdltnismaBigkeit vorliegt.” (ebd.)

4. ,Die bereits im Zeitpunkt des Verordnungserlasses bestehende Absicht des
Staatsministeriums, im Schuljahr 2020/21 insgesamt 600 erfahrene
Grundschullehrkrafte (zuséatzlich) fur einen Einsatz an der Mittel- bzw. Forderschule
vorzusehen, um auch in diesem Jahr allen Absolventen des Vorbereitungsdienstes
ein Einstellungsangebot an der Grundschule unterbreiten zu kénnen, sowie ab dem
Schuljahr 2025/26 erneut entsprechende Personalverschiebungen vorzunehmen,
die so dimensioniert sind, dass an der Grundschule dauerhaft Volleinstellung
erfolgen kann, beruht auf sachwidrigen Erwagungen, weil sie mit Sinn und Zweck
der Ermachtigungsnorm des Art. 87 Abs. 3 Satz 1 BayBG nicht vereinbar ist und zur
Umgehung ihrer Voraussetzungen sowie zu einer einseitigen Belastung der von der
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Verordnung betroffenen Grundschullehrkréfte fiihrt.” (ebd.)

In seiner Urteilsbegriindung erhebt der VGH somit schwerwiegende Vorwiirfe gegen den
Verordnungsgeber, der seinen organisatorischen und planungsrechtlichen
Gestaltungsspielraum bei der Einflihrung des AZK offensichtlich weit (iberschritten hat. Das
Gericht kann einen VerstoR gegen die erméachtigende Norm nur feststellen, wenn ,die
Entscheidung des Verordnungsgebers nicht an dem in Art. 87 Abs. 3 Satz 1 BayBG
niedergelegten Ziel ausgerichtet ist oder auf unzutreffenden tatsachlichen Feststellungen,
sachwidrigen Erwdgungen oder einem offensichtlich fehlerhaften Abwagungsvorgang
beruht, insbesondere gegen die aus dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 3 Satz 1 BV, Art. 20 Abs.
3 G@G) abzuleitenden Grundsatze der Erforderlichkeit, Geeignetheit und
VerhaltnismaRigkeit verstoRt” (VGH-Urteil vom 12. November 2024, Rn 54).

Es ist aus unserer Sicht daher umso verwunderlicher, dass das StMUK mit der Neuauflage
des verpflichten AZKs anstelle einer grundlegenden Neubewertung der Situation nur
marginale Verdanderungen vornehmen will. Beim neuen 4-3-4-Modell (vierjahrige Anspar-,
dreijahrige Warte- und vierjahrige Ausgleichsphase) wird die Ansparphase lediglich um ein
Jahr verkiirzt, wodurch sich natirlich auch die Ausgleichsphase um ein Jahr verringert.
Ansonsten bleibt das neue AZK gegentiiber dem bisherigen, rechtswidrigen Modell
unverandert.

Das StMUK beruft sich mit dieser Entscheidung auf die Hinweise im VGH-Urteil, ,,dass der
rickwirkende Erlass einer Verordnung, soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen des
Art. 87 Abs. 3 Satz 1 BayBG auf der Grundlage der heutigen Verhaltnisse vorlagen, geprift
werden konne” (KMS IV.5-BP7004.0/172/ vom 30.04.2025) und im Vertrauen darauf, dass
diese Priifung Bestand habe, somit ,ein schutzwiirdiges Vertrauen der betroffenen
Lehrkrafte [...] dem nicht entgegen [stiinde]“. (ebd.)

Stellungnahme zum konkreten Entwurf

A) Rechtliche Unsicherheit bei erneuter Uberpriifung

Aufgrund des o. g. Vorbehalts, dass ein riickwirkender Erlass nur Bestand habe, soweit , die
tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 87 Abs. 3 Satz 1 BayBG auf der Grundlage der
heutigen Verhaltnisse vorlagen und die Ausgestaltung der Regelungen zum
Arbeitszeitkonto dem Bedarf entsprach” (VGH-Urteil vom 12. November 2024, Rn 76), geht
das StMUK hier ein unverantwortlich hohes Risiko ein, zumal die vom Gericht genannten
Griinde — wie oben erwahnt — durchaus schwerwiegend und grundsatzlicher Natur sind.
Eine neuerliche gerichtliche Zurlickweisung hatte fir den Dienstherrn unabsehbare
rechtlich-organisatorische Folgen (massenhafte Riickzahlung der zu viel geleisteten
Unterrichtstunden) und eine verheerende AuRenwirkung. Insbesondere der damit
verbundene Vertrauensverlust bezliglich seiner Flirsorgepflicht gegenilber den Lehrkraften
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wirde die Bemihungen des StMUK zu einer Steigerung der Attraktivitat des Lehrberufs
geradezu konterkarieren.

B) Geringe Entlastung des bestehenden Personals

Die Verkiirzung des AZKs um ein Jahr flhrt zu keiner nennenswerten Entlastung des
bestehenden Personals. Lediglich fiir die Lehrkrafte der ersten Kohorte bedeutet diese
Verkiirzung eine Entlastung im Sinne einer baldigen ,Rickzahlung” der geleisteten
Mehrarbeit. Mit der riickwirkenden Festsetzung auf ein vierjahriges Ansparmodell haben
die Kolleginnen und Kollegen, die bereits im Schuljahr 2020/2021 mit der Ansparphase
begonnen und im aktuellen Schuljahr 2024/25 bereits im flinften Jahr stehen, einen
Anspruch auf Rickgabe der zu viel geleisteten Arbeit.

Die Lehrkrafte der zweiten Kohorte kommen im neuen 4-3-4-Modell im Schuljahr 2025/26
nun bereits in die , Wartezeit” mit regularer Unterrichtsverpflichtung — von einer
Entlastung kann flr diese Gruppe daher nicht gesprochen werden. Alle anderen Lehrkrafte
(geb. ab 02.08.1978) haben noch mindestens im nachsten Jahr (jingere Lehrkrafte noch bis
2026/27) weiterhin eine zusatzliche Unterrichtsstunde zu leisten.

C) Falsche Signalwirkung nach innen und nach auBen

Durch das Festhalten an den 2020 beschlossenen dienstrechtlichen NotmaRnahmen, zu
denen —auch in seiner neuen Variante — das verpflichtende AZK in der Grundschule zahlt,
sendet die Staatsregierung ein vollig falsches Signal: nicht nur im Sinne einer
Wertschatzung an das seit vielen Jahren liberlastete Bestandspersonal in der Grundschule,
sondern auch an die junge Generation, die fiir den Lehrberuf erst gewonnen werden soll.
Hier ware eine deutlich mutigere Entscheidung, die wirklich zu einer Entlastung und
Attraktivitatssteigerung gefiihrt hatte, angebracht gewesen.

Zusammenfassung

Der vorliegende Verordnungsentwurf wird von der GEW Bayern sehr kritisch gesehen. Der
Verordnungsgeber nimmt am vom VGH aus guten Griinden fir unwirksam erklarten
verpflichtenden AZK fiir Grundschullehrkrifte nur marginale Anderungen vor, behilt das
fragwiirdige Gesamtkonzept aber insgesamt bei und geht damit ein unkalkulierbares
juristisches Risiko ein, sollte das leicht reduzierte AZK erneut gerichtlich Gberprift werden.
Die Wahrscheinlichkeit dafir ist hoch, denn fiir den GroRteil der Lehrkrafte andert sich
durch das neue AZK an der Mehrbelastung und dem damit verbundenen Frust kaum etwas.
Der Dienstherr sendet damit an seine Beschaftigten ein vollig falsches Signal und
konterkariert seine Bemiihungen, den Lehrberuf auch fir zuklinftige Generationen
attraktiv zu gestalten.

Mit den besten GriiRen,

Markus Weinberger
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Mitglied im Hauptpersonalrat fir die Gruppe der Lehrer*innen an Grundschulen und

Mittelschulen
Sprecher der Landesfachgruppe Grund- und Mittelschule

GEW Bayern
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